2

ВВЕДЕНИЕ…………………………………………………………………3
ГЛАВА 1. СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ РЕЖИМА ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ…………......8
1.1. Понятие режима отбывания наказания осужденными в виде лишения свободы………………………………………………………………….8
1.2. История становления режима в исправительных учреждениях России…………………………………………………………………………….17
ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИОННО ПРАВОВОЙ АСПЕКТ РЕЖИМА ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ…………….35 
2.1. Организационные особенности обеспечения режима в исправительных учреждениях………………………………………………….35
2.2. Правовые проблемы организации режима в исправительных учреждениях……………………………………………………………………..44
ЗАКЛЮЧЕНИЕ…………………………………………………………...57
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ…………………….61


ВВЕДЕНИЕ


Актуальность темы исследования. Режим регламентирует жизнь в местах лишения свободы непрерывно и на протяжении всего срока наказания. С его помощью устанавливается граница дозволенного в поведении осужденных, и таким образом определяется их правовое положение. Правила режима в равной мере обязательны для всех осужденных и представителей администрации исправительных учреждений.
Вопрос о режиме исполнения и отбывания наказания – один из важных вопросов уголовно-исполнительного права. Он находится в центре внимания  у многих ученых. 
Стоит отметить тот момент, что режим отбывания наказания учитывает современное социально-экономическое положение государства, развитие гражданского общества, а так же международные и европейские стандарты обращения с осужденными.
Несмотря на вышеуказанное, имеет место быть то, что действующая регламентация режима отбывания наказания в ИУ не полностью соответствует международным и европейским стандартам. Как следствие, возникают определенные проблемы при реализации наказания в виде лишения свободы. 
Таким образом, значимость режим отбывания наказания в исправительных учреждениях для уголовной, уголовно-исполнительной политики государства, наличие проблем в этой сфере свидетельствует об актуальности темы исследования.
Объектом данного исследования является совокупность общественных отношений, складывающихся в процессе воздействия режима при отбывании наказания в виде лишения свободы. 
Предмет исследования – совокупность правовых норм, теоретических материалов, эмпирических данных и правоприменительной практики, которые касаются режима отбывания наказания в исправительных учреждениях. 
Цель исследования – комплексный анализ законодательства, регламентирующего вопросы режима отбывания наказания осужденными в виде лишения свободы, а также выявление некоторых проблем, связанных с правовым регулированием обеспечения режима и предложение своих путей решения.
Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач:
- дать понятие режима отбывания наказания осужденными в виде лишения свободы;
- изучить историю становления режима в исправительных учреждениях России;
- охарактеризовать организационные особенности обеспечения режима в ИУ;
- выявить правовые проблемы организации режима в ИУ.
Нормативную базу выпускной квалификационной работы составили такие нормативно-правовые акты как Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ), Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее – УИК РФ) и другие НПА.
Методологическую основу работы составили диалектический метод познания действительности. В процессе исследования также использовались общенаучные и специальные методы познания: историко-правовой - при изучении отечественного опыта режима исполнения и отбывания наказания в исправительных учреждениях; формально-логический - при исследовании содержания норм уголовно-исполнительного права о режиме исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы в отношении осужденных; статистический, включавший сбор и анализ статистических данных по теме работы.
Теоретическую основу работы составили научные труды ведущих специалистов в области уголовного и уголовно-исполнительного права, а именно Антонян Ю.М., Бабаян С.Л., Уткин В.А., и многие другие.
Структура работы соответствует ее цели и задачам. Работа состоит из введения, двух глав, включающих 6 параграфов, заключения, библиографического списка.



ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ РЕЖИМА В УЧРЕЖДЕНИЯХ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

1.1. Понятие режима отбывания наказания осужденными в виде лишения свободы

Как известно, режим является ключевым понятием в уголовно-исполнительном праве. В соответствии со ст. 82 УИК РФ под режимом в исправительных учреждениях понимают установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изменение условий отбывания наказания[footnoteRef:1]. [1:  «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 02.12.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2020)// «Российская газета», № 9, 16.01.1997.] 

В содержание режима в исправительных учреждениях законодатель включает, в частности, реализацию прав и законных интересов осужденных, их личную безопасность, изменение условий отбывания наказания в зависимости от поведения»[footnoteRef:2]. [2:  Российский курс уголовно-исполнительного права: в 2 т. Общая часть: учебник. М., 2012. Т. 1. С. 484.] 

В таком широком аспекте режим определяется исходя из того, что ст. 56 и 58 УК РФ[footnoteRef:3] предусматривают разновидности лишения свободы по видам режима исправительных учреждений (общий, строгий, особый, тюремный и другие). Так, ч. 1 ст. 58 УК РФ определяет, что лишение свободы заключается в изоляции осужденного от общества путем направления его в колонию-поселение, помещение в воспитательную колонию, лечебное исправительное учреждение, исправительную колонию общего, строгого или особого режима либо в тюрьму. [3:  «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.12.2019) // «Собрание законодательства РФ», 17.06.1996, № 25, ст. 2954.] 

Таким образом, режим в понимании законодателя – это набор (конгломерат) и карательных, и иных принудительных средств воздействия на осужденных.
В ИУ устанавливаются режимы обеспечения отбывания наказания, реагирующие на неправомерное поведение осужденных: тюремный режим для злостных нарушителей режима, переведенных из исправительных колоний (ч. 7 ст. 74 УИК РФ); строгие условия отбывания наказания в исправительных колониях для злостных нарушителей режима (ч. 3 и 4 ст. 120, ч. 4 и 5 ст. 122, ч. 3 и 4 ст. 124); режим помещений камерного типа и единых помещений камерного типа для злостных нарушителей режима (пп. «г», «д», «е» ч. 1 ст. 115); режим содержания осужденных в штрафном изоляторе за нарушение порядка отбывания наказания (п. «в» ч. 1 ст. 115); установление профилактического учета (контроля) за лицами, допустившими правонарушения, характер и направленность которых свидетельствуют о возможности совершения преступления в будущем: склонные к побегу, употреблению спиртных напитков и наркотиков, изготовлению запрещенных предметов и т. п. (Инструкция о надзоре за осужденными); создание режима особых условий в исправительных учреждениях при возникновении массовых беспорядков и при групповых неповиновениях осужденных (ст. 85 УИК РФ); установление административного надзора за освобожденными из мест лишения свободы в случае признания их злостными нарушителями режима (ст. 173.1 УИК РФ)[footnoteRef:4]. [4:  Уголовно-исполнительное право России: учебник / под ред. В. И. Селиверстова. М., 2015. С. 299.] 

Необходимо также добавить, что оценка оправданности затраченных усилий по организации режима в исправительных учреждениях – местах отбывания уголовного наказания в виде лишения свободы состоит в использовании четкой разработанной методики, учитывающей следующие организационные параметры:
– обеспечение охраны и изолирования лиц, преступивших уголовный закон;
– организация круглосуточного надзора за осужденными;
– контроль за неуклонным исполнением обязанностей, которые были возложены на «проблемные категории» граждан «за решеткой»;
– следование духу и букве действующего законодательства, предусматривающего обязательное соблюдение и реализацию прав и законных интересов осужденных;
– наличие реальных гарантий соблюдения личной безопасности и неприкосновенности как самих сотрудников исправительных учреждений, так и членов их семей;
– организация в предусмотренном законом порядке раздельного содержания различных категорий лиц, отбывающих уголовное наказание, и недопустимости соприкосновения между ними;
– учет специфики различных условий содержания, характеризующихся ведомственной специализацией (налицо – прямая зависимость от предусмотренного в решении суда вида исправительного учреждения);
– возможность, исходя из реально складывающихся условий, изменения условий отбывания уголовного наказания в отношении лиц, пребывающих в местах лишения свободы.
Согласно ч. 2 ст. 9 УИК РФ режим выступает в качестве одного из основных средств исправления осужденных. Нормы режима создают условия для применения других средств исправления осужденных (ч.2 ст. 82 УИК РФ), а также для предупреждения совершения преступлений и иных правонарушений как осужденными, так и иными лицами (ч.1 ст.83 УИК РФ, ч.1 ст.84 УИК РФ и др.). Следовательно, цели и задачи режима способствуют процессу ресоциализации осужденных (усвоению ими позитивных норм, принятых в обществе, в период отбывания наказания)[footnoteRef:5]. [5:  Борсученко С.А. Проблемы социальной адаптации осужденных к лишению свободы и их последующей реинтеграции в общество// Материалы Международной научно-практической конференции «Преступление и наказание: теоретическое моделирование, законодательное закрепление, правоприменительная практика» в 3 т. Т. 2. Наказание: принуждение, справедливость, целесообразность / Под ред. Р.А. Ромашова. Самара: Самарский юридический институт ФСИН России, 2010. С.44—48.] 

Содержание режима определяется его основными функциями (карательной, воспитательной, обеспечивающей, профилактической) и включает совокупность правил, обеспечивающих или регулирующих порядок и условия исполнения (отбывания) конкретного вида наказания. 
Карательная функция реализуется путем, ограничения прав, свобод и законных интересов осужденных, а также изоляции осужденных к лишению свободы. Воспитательная функция режима осуществляется путем установления и реализации правил поведения, не являющихся по своей природе карательными. Обеспечивающая функция режима представляет собой правовую основу для реализации всего комплекса мер воспитательного воздействия на осужденных в местах изоляции. Профилактическая функция или функция социального контроля направлена на предупреждение и профилактику совершения преступлений и иных правонарушений как осужденными, так и иными лицами, находящимися на территории исправительного учреждения.
Таким образом, режим является сложным многоаспектным понятием. С одной стороны, режим является обязательным элементом процесса исполнения (отбывания) наказания, процесса исправления осужденных, способствующим их ресоциализации, с другой – затрудняющим социальную адаптацию осужденных к лишению свободы.
Исходя из вышеизложенного, можем сделать вывод о том, что режим отбывания наказания – это  установленный законом, другими нормативными актами порядок исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы. Он имеет различные функции: карательную, воспитательную, обеспечивающую, профилактическую) и включает совокупность правил, обеспечивающих или регулирующих порядок и условия исполнения (отбывания) конкретного вида наказания. 
1.2. История становления режима в исправительных учреждениях России

Целесообразнее стоит начать рассмотрение данного вопроса с царского периода. Стоит отметить, что пенитенциарные учреждения царской России не являлись достойным примером в плане заботы об арестантах с целью его нравственного и физического воспитания и оздоровления. Одной из главных проблем того времени являлось чрезмерное переполнение тюрем. В отчете Главного тюремного управления (далее – ГТУ)  в период от с 16 июня 1880 г. по 1 января 1882г.  говорится о том, что переполнение тюрем в указанный период к общему числу арестантов составляло 19%, а к действительному количеству тюремных мест в размере более 24%. По данным того времени отмечалось, что в некоторых местностях переполнение составляло таких размеров, что «введение сколько-нибудь удовлетворительного порядка содержания арестантов находится почти вне всякой возможности».  Согласно данным: 
- в Петраковской губернии на 1 тюремное место приходилось 5,2 арестанта;
- Сувальской – 2,7;
- Седлецкой и Оренбургской – 2,6;
- Саратовской – 2,5;
- Симбирской – 2,4[footnoteRef:6]. [6:  Анисимков В.М. Тюремная община «вехи истории». Историко-публицистическое повествование –  М., 2011.] 

Такая плотность заключенных в местах лишения свободы того времени сопровождалась неудовлетворительным медицинским обслуживанием, антисанитарией тюремных больниц, о чем свидетельствуют жалобы арестантов.
Наряду с вышеуказанной проблемой, существовали и другие различные проблемы, например, неудовлетворительное состояние зданий, сооружений, так же условия содержания заключенных[footnoteRef:7]. [7:  Громов М.А.  Проблемы безопасности при исполнении наказания в виде лишения свободы и роль начальника ИТК в ее обеспечении. Управленческая деятельность руководителей органов, исполняющих наказание. Труды Академии МВД СССР –  М., 2011.] 

ГТУ, признавая необходимость переустройства, расширение тюрем, а так же улучшение условий содержания, лиц, содержащихся в данных пенитенциарных учреждениях, во всех тюрьмах России, обращало внимание правительства на нехватку средств для реализации данных мероприятий. Выделяемые денежные средства далеко не соответствовали запросам администрации тюрем.
Важно сказать о том, что одним из основных атрибутов тюрем царской России было то, что к арестам применялись меры, унижающие их достоинство, вызывали физические и нравственные страдания. Для такой категории арестантов, как пересыльно-каторожные устанавливались позорящие знаки, в виде четырехугольных лоскутов отличительной от самой одежды цвета[footnoteRef:8]. [8:  Пономарев П.Г., Радкевич В.С., Селиверстов В.И. Минимальные стандартные правила обращения с заключенными // Уголовно-исполнительное право – М., 2012. –  С. 58-71.] 

Во время этапирования по главному ссыльному тракту больных было в 1880 году 11621 человек, в 1881 году - 11406 чел., из них умерло: в 1880 году 1200 человек, в 1881 году - 1385 человек.
Если взять в совокупности все вышеперечисленные проблемы, то они в своей связи порождали новые, такие как,  исправление заключенных в духе морали правящего на тот момент класса, а также приспособление их к законам того времени. Это и вынуждало правительство искать новые подходы к организации тюремного дела.
Было признано, что непременным элементом реформы тюремной системы должен стать труд. В циркуляре ГТУ от 3 нарта 1888 года говорится, что «наиболее предпочтительным родом арестантского труда должны быть признаваемы работы внутри тюремных помещений, в арестантских камерах или мастерских, как единственно вполне отвечающие понятию лишения свободы...» и, что Главное тюремное управление «всегда рекомендовало обращать арестантов на внешние работы исключительно лишь в виду повсеместного переполнения тюрем, отсутствия приспособленных мастерских и в устранение совершенной праздности арестантов».
Обязательному занятию трудом по назначению администрации подлежали:
- осужденные к ссылке в каторжные работы;
- присужденные к ссылке на поселение и водворение;
- приговоренные отдаче в исправительные арестантские отделения;
- присужденные к ссылке на житье, равно высылаемые по приговорам обществ в Сибирь;
- присужденные к заключению в тюрьму за кражу, мошенничество, присвоение или растрату чужого имущества, а также за прошение милостыни и др.
За свой труд в зависимости от категории, арестанты, за вычетом стоимости материалов, получали от одной десятой до четырех десятых дохода. Из оставшихся сумм одна половина обращалась в доход государственного казначейства, а другая - в пользу тюрьмы.
ГТУ, рассматривая перспективу развития системы мест заключения, вынуждено было признать невозможность решения вопросов трудового использования заключенных. Высказывая свое отношение к реформе в этой части, оно подчеркивало, что «обязательность работ в то же время означает обязанность управлений мест заключения доставать арестантам работы, обязанность же эта в высшей степени сложна и трудна... Поэтому, руководствуясь вышеприведенными соображениями, нельзя не пожелать отмены обязательности работ для присужденных как к заточению, так и к аресту, с представлением однако же управлениям мест заключения назначать на работы тех и других по собственному их желанию».
Таким образом, рассматривая проблемы занятости заключенных трудом, следует подчеркнуть, что для того, чтобы успешно решать эти вопросы государство должно не только провозглашать принцип воспитания трудом одним из ведущих в системе мер воздействия, но и реально обеспечить его реализацию. А это, в свою очередь, зависит от его экономических возможностей. Россия эту задачу не в состоянии была решить.
Рассмотрев период царской России, предлагаем перейти к советскому периоду. 
Первые изменения тюремной системы были неразрывно связаны с необходимостью установления определенных правил отбывания наказания и обеспечением их выполнения. 
Практика и советская исправительно – трудовая политика в начале своего развития не имели четкого понятия режима в местах лишения свободы. Впервые упоминание режима появилось в Исправительно-трудовом кодексе Украинской ССР. Согласно данному НПА, режим в исправительно-трудовых учреждениях должен состоять в укреплении в лицах, совершивших преступления, тех черт характера и навыков, которые могут удержать их от дальнейших преступлений и сопровождаться обязательным трудом, быть чуждым причинения физических страданий, вреда для здоровья и унижения человеческого достоинства заключенных» (ст. 3).
Профессор М.М. Исаев понимал под пенитенциарным режимом общий уклад в местах заключения. «Здесь главный вопрос, который должен остановить наше внимание, - подчеркивал он, - вопрос о труде заключенных, затем образовательно-воспитательное воздействие и, наконец, о мерах поддержания дисциплины в местах заключения»[footnoteRef:9]. [9:  Российский курс уголовно-исполнительного права: в 2 т. Общая часть: учебник – М., 2012.] 

В понятие содержания режима в местах заключения входило также создание определенных условий для отбывания наказания отдельными категориями заключенных. На это обстоятельство обращается особое внимание начальников губернских и областных управлений мест заключений в циркулярном письме НКВД № 50 от 12.02.1923 г., в котором, в частности, говорится, что в некоторых местах заключения «имеет место следующее недопустимое явление: приговоренные к лишению свободы со строгой изоляцией или без таковой за так называемую экономическую контрреволюцию в обход установленного законом режима пользуются, благодаря своим средствам и связям, резвого рода привилегиями, часто, например, проживая под видом больных в больницах, устраивая себе командировки, отпуска и т.п. Всем этим парализуется то исправительно-трудовое воздействие, которое имеется в виду при выполнении приговора».
Классификация осужденных по их социальному положению, а так же классовой принадлежности является на тот период времени обязательным условием при определении их правового положения, далее вытекающим в режим отбывания наказания.
Весьма неопределенное понятие режима в действующем законодательстве при его реализации на практике вызывало серьезные затруднения в определении объема и содержания функций работников мест заключения и оценке эффективности их деятельности. Характерным примером такого положения может служить акт проверки состояния работы Барнаульского исправительно-трудового дома от 11 декабря 1926 года. Краевой инспектор мест заключения Сибири Белугин, оценивая службу надзора, пишет: «...про выполнение обязанностей надзирательским составом в отношении наблюдения за заключенными, выявления их наклонностей, поведения, благонадежности в смысле побега и т.п., - говорить не приходится, т.к. эти обязанности по развитию надзирателей в большинстве не усвоены, как задача главнейшая в деле регулирования исправительно-трудового воздействия, то есть проведения практического режима по классификации, какой должен быть в отношении той или иной категории заключенных». Инспектор в качестве главнейшей задачи надзора выделяет наблюдение за заключенными, выявление их наклонностей, поведения и т.д., и в то же время проведение практического режима по классификации рассматривает в качестве самостоятельной функции, не указывая какая служба этой функцией наделяется.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, стоит сделать вывод, что режим отбывания наказания берет свои истоки еще со временем Царской России. Стоит заметить, что на всем периоде становления режима, он имел различные проблемы и модернизировался в соответствии с условиями конкретного времени.


ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИОННО ПРАВОВОЙ АСПЕКТ РЕЖИМА ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

2.1. Организационные особенности обеспечения режима в исправительных учреждениях

Что касается вопросов по поводу обеспечения и организации режима в исправительных учреждениях, то следует отметить, что режим регламентируется различными НПА, как на федеральном уровне, так и на ведомственном уровне. 
Для качественного соблюдения режима имеются следующие способы:
- точное и неукоснительное соблюдение персонала ИУ уголовно-исполнительного законодательства;
- обеспечение охраны лиц, содержащихся в ИУ;
- осуществление надзора за осужденными;
- применение к осужденным мер поощрения и взыскания;
- применение в отношении осужденных мер безопасности.
Целесообразным считаем привести классификацию средств обеспечения режима. Выделяются:
1) Общие (повседневные) средства. Цель – обеспечение и контроль внутреннего распорядка в ИУ.
2) Сопутствующие средства. Цель – проведение режимных мероприятий, например, таких как обыски, досмотры и т.д. при плановом и чрезвычайном режимах.
3) Дисциплинарные средства. Цель -  применение в качестве мер поощрения и взыскания. 
4) Инженерно-технические средства, включающие в себя оборудование ИУ. Цель – контроль за осужденными в жилых и производственных зонах и помещениях, в локальных участках, при проведении массовых воспитательных мероприятий. 
5) Оперативно-профилактические средства. Цель – обеспечение  личной безопасности всех участников уголовно-исполнительных правоотношений, а также, выявление, предупреждение и раскрытие преступлений; розыск бежавших, уклоняющихся от отбывания лишения свободы;
6) Особые средства. Цель – применение в случае введения на территории ИУ режима особых условий. 
7) Специальные средства. Цель - применение в качестве мер безопасности, выражающихся в использовании физической силы, специальных средств, газового и огнестрельного оружия[footnoteRef:10]. [10:  Кимачев А. Н. Организационные и правовые основы обеспечения режима в исправительных учреждениях, предназначенных для содержания лиц, совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте: автореф. дисс. … к.ю.н. Рязань, 2015. 24 с.] 

Структурный «стержень» режима выражен в функционировании соответствующих полномочий у определенных субъектов и:
- как отмечали выше, основан на уголовно-исполнительном законодательстве и других ведомственных нормативно-правовых актах;
- имеет определенную цель, которая заключается в сохранении в регламентированных законом рамках порядка исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы;
- обеспечивает соответствующим участникам уголовно-исполнительных правоотношений возможность воплощения в жизнь установленных законодательством установлений и требований, посредством использования перечисленных в нем средств .
Стоит отметить, что важнейшее значение в организации и обеспечении режима играют Правила внутреннего распорядка ИУ (далее – ПВР ИУ) [footnoteRef:11]. [11:  Приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295 (ред. от 27.06.2019) «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2016 № 44930) // Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 27.12.2016.] 

ПВР ИУ представляют собой установленный нормативно-правовыми актами и предписаниями администрации порядок деятельности персонала и поведения осужденных и иных лиц в контексте реализации требований режима и условий отбывания лишения свободы.
Структурными элементами организации режима в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений являются:
1) распорядок дня;
2) вывод осужденных на работу и съем с работы;
3) порядок приема пищи;
4) порядок передвижения осужденных;
5) предложения, заявления и жалобы осужденных;
6) порядок предоставления осужденным свиданий, телефонных разговоров;
7) порядок разрешения осужденным выездов за пределы исправительных учреждений;
8) организация и предоставление лечебно-профилактической и санитарно-профилактической помощи осужденным;
9) перевод осужденного в безопасное место и др.
Суть ПВР состоит в том, что они охватывают свои регулированием практически все сферы жизнедеятельности осужденного, на момент пребывания в ИУ. Ведь находясь в ИУ, осужденный ограничен в своих правах, ограничен в своих желаниях, стремлениях, замыслах, он лишен возможности выбирать время сна, приема пищи, характер и место работы, время и место прогулки, число и время свиданий с родными и близкими и т.д. 
Как мы отмечали выше, о том, что важным способом обеспечения режима в ИУ являются меры взыскания и поощрения. В связи с этим, предлагаем рассмотреть виды данной категории.
Меры поощрения к осужденным закреплены в ст.113 УИК РФ и включают в себя 3 группы в зависимости от их содержания и значимости.
К первой группе относятся следующее:
- объявление благодарности;
- награждение подарком;
- премирование;
- разрешение на получение дополнительной посылки или передачи;
- разрешение на дополнительный разговор по телефону;
- предоставление дополнительного краткосрочного или длительного свидания;
- разрешение дополнительно расходовать деньги в сумме до одной четверти минимальной месячной оплаты труда на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости;
- увеличение времени прогулки лицам, содержащимся на строгих условиях отбывания наказания в исправительных колониях, в помещениях камерного типа и тюрьмах, до двух часов в день на срок до одного месяца;
- досрочное снятие ранее наложенного взыскания.
К осужденным, отбывающим наказание в колониях-поселениях, может применяться мера поощрения в виде разрешения на проведение за пределами колонии выходных и праздничных дней.
Эти меры поощрения применяются к осужденным за хорошее поведение, добросовестное отношение к труду, обучению, активное участие в воспитательных мероприятиях. Меры этой группы носят, как правило, разовый характер и не связаны с переводом осужденного в другое исправительное учреждение с иным видом режима.
Ко второй группе относятся следующие меры поощрения:
- перевод осужденного из тюрьмы в исправительную колонию;
- перевод осужденных из исправительных колоний общего и строгого режимов в колонию-поселение.
Меры поощрения этой группы применяются к осужденным в зависимости от поведения осужденных и их отношения к труду, при положительной характеристике осужденных и связаны с переводом из одного исправительного учреждения в другое с иным видом режима. К определенным группам осужденных эти меры не применяются.
К третьей группе мер относятся следующие меры:
- представление к условно-досрочному освобождению;
- возбуждение ходатайства о помиловании.
Это самая высокая форма поощрения и применяется она только к осужденным, которые для своего исправления не нуждаются в полном отбывании наказания, назначенного судом. Для применения этих мер нужна высокая степень исправления осужденного. В отношении такого осужденного у администрации исправительного учреждения не должно быть ни малейшего сомнения в том, что процесс исправления завершен, и потому дальнейшего пребывание осужденного в исправительном учреждении не вызывается необходимостью.
С учетом специфики отбывания наказания в колониях-поселениях предусмотрена такая мера поощрения, как разрешение на проведение за пределами колонии выходных и праздничных дней.
Основанием применения к осужденному меры поощрения может быть как разовый положительный поступок, например предотвращение пожара, нападения на сотрудника исправительного учреждения, так и система его поведения при отбывании наказания.
Одновременно в ст. 114 УИК сформулированы процедурные нормы, определяющие порядок применения мер поощрения к осужденным. Благодарность объявляется в устной форме, остальные меры поощрения - только письменно. Кроме того, законом устанавливаются определенные правовые рамки применения этих мер. Так, в порядке поощрения осужденным в течение года может быть разрешено получение дополнительно до четырех посылок или передач и предоставлено до четырех краткосрочных или длительных свиданий.
В ст. 115 УИК РФ предусмотрены виды взысканий в отношении осужденных:
[bookmark: dst100657]а) выговор;
[bookmark: dst101258]б) дисциплинарный штраф в размере до двухсот рублей;
[bookmark: dst100659]в) водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до 15 суток;
[bookmark: dst100660]г) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в исправительных колониях особого режима - в одиночные камеры на срок до шести месяцев;
[bookmark: dst100661]д) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа на срок до одного года;
[bookmark: dst100662]е) перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в помещения камерного типа на срок до трех месяцев.
Важным моментом является признание осужденного злостным нарушителем порядка отбывания наказания осужденными в виде лишения свободы. В ст. 116 УИК РФ указываются деяния, за совершение которых осужденный признается злостным нарушителем. К упомянутым деяниям относятся: 
· употребление спиртных напитков либо наркотических средств или психотропных веществ;
· мелкое хулиганство;
· угроза, неповиновение представителям администрации исправительного учреждения или их оскорбление при отсутствии признаков преступления;
· изготовление, хранение или передача запрещенных предметов;
· уклонение от исполнения принудительных мер медицинского характера или от обязательного лечения, назначенного судом или решением медицинской комиссии;
· организация забастовок или иных групповых неповиновений, а равно активное участие в них;
· мужеложство, лесбиянство;
· организация группировок осужденных, направленных на совершение указанных в настоящей статье правонарушений, а равно активное участие в них;
· отказ от работы или прекращение работы без уважительных причин.
Правовые последствия признания злостным нарушителем для осужденного являются негативными и для последующего определения его правового статуса сказываются отрицательно. 
Таким образом, исходя из вышесказанного можно сделать вывод о том, что режим в исправительных учреждениях организуются не только силами сотрудников мест лишения свободы, но и определенным набором средств для более качественной организации режима. Законодатель к таким средствам относит: общие (повседневные), сопутствующие,  дисциплинарные, инженерно-технические, оперативно-профилактические, особые, специальные. 
Так же стоит отметить, что для качественного соблюдения режима имеются следующие способы:
- точное и неукоснительное соблюдение персонала ИУ уголовно-исполнительного законодательства;
- обеспечение охраны лиц, содержащихся в ИУ;
- осуществление надзора за осужденными;
- применение к осужденным мер поощрения и взыскания;
- применение в отношении осужденных мер безопасности.
 
2.2. Правовые проблемы организации режима в исправительных учреждениях


Для более качественного обеспечения режима в исправительных учреждениях необходимо видеть четко правовые проблемы его реализации и внедрять эффективные способы решения данных проблем. В данном параграфе предлагаем рассмотреть наиболее актуальные и значимые правовые проблемы в организации режима в исправительных учреждениях.
Из перечня наиболее значительных проблем в организации режима, являющихся причиной напряжённой оперативной обстановки, развития чрезвычайных ситуаций преступного характера, следует выделить неприменение в организации надзора за осуждёнными, их изолированности и охране современных инженерных и технических возможностей[footnoteRef:12]. [12:  Барабанов Н.П., Березенко Л.А. Криминологические, уголовно - правовые и организационные меры предупреждения формирования преступных групп и их криминальной деятельности в исправительных колониях. Монография / Н.П. Барабанов., Л.А. Березенко. Рязань, 2014. С. 75.] 

Во всяком случае, необходимо остановиться на понятии режима, ведь данное понятие является отправной точкой в определении эффективности организации режима в ИУ. Чтобы эффективно организовывать данную деятельность стоит для начала разобраться в исходных положениях.
Необходимо отметить, что рассматриваемое понятие режима охватывает исполнение (отбывание) лишь одного наказания в виде лишения свободы, несмотря на то, что в науке уголовно-исполнительного права введено и используется понятие «непенитенциарный режим»[footnoteRef:13]. [13:  Мананкова М. А.  Непенитенциарный режим в  свете международных стандартов (исторический аспект) // Проблемы наказания и исполнения приговора в уголовном, уголовно-исполнительном и уголовно-процессуальном законодательстве: сборник материалов научной конференции. Кемерово, 1992. С. 65—66.] 

По мнению Н. В. Ольховика, непенитенциарный режим — это правопорядок исполнения наказаний без изоляции от общества, заключающийся в соблюдении общих и специфических обязанностей (требований), которые, с одной стороны, призваны нейтрализовать воздействие факторов, способных создать условия для совершения условно осужденным нового преступления, а с другой — обеспечить благоприятные условия его исправления[footnoteRef:14]. [14:  Ольховик Н. В.  Непенитенциарный режим: понятие и  содержание  // Вестник Кузбасского института. 2011. № 1. С. 24.] 

Исходя из вышесказанного, мы можем утверждать, что режим в исправительных учреждениях входит в понятие правопорядка в исправительном учреждении, но никак не равен ему.
Помимо того, что некоторые авторы говорят о режиме, как о правопорядке в исправительном учреждении, в науке уголовно-исполнительного права существуют другие мнения. 
Например, В.А. Уткин указывает, что режим — это качество лишения свободы (одна из важнейших составляющих этого наказания). Он отмечает, что в науке уголовного и уголовно-исполнительного права наказание в виде лишения свободы понимается с позиций его количественной (срок) и качественной (режим) сторон[footnoteRef:15]. [15:  Уткин В. А. Режим лишения свободы: между карой и безопасностью // Правовые проблемы укрепления российской государственности : сборник статей. Томск, 2015. Ч. 66. С. 53—55] 

Следующий момент, на котором мы хотели бы остановиться, это формулировка законодателя по поводу того, что режим должен обеспечивать выполнение требований, закрепленных в ст. 82 УИК РФ. 
Обеспечивать — значит гарантировать, делать возможным, создавать условия. «Обеспечивать» может выражаться и в ином значении, как содержать. Последнее слово может обозначаться как «заключать в себе». Скорее всего, законодатель употребляет слово «обеспечивающий» в значении «содержать, заключать в себе». Только в таком смысле слово «обеспечивающий» может включать в себя все перечисленные требования режима в его содержание[footnoteRef:16]. [16:  Горбань Дмитрий Владимирович Проблемы режима исполнения (отбывания) уголовных наказаний и пути их решения: новые теоретические подходы // Актуальные проблемы российского права. 2017. №8 (81). ] 

Требования режима, такие как, охрана, изоляция осужденных, надзор за спецконтингентом, личная безопасность являются средствами его обеспечивающими. А режим обеспечивает их выполнение.
Как мы указывали выше, режим регулируется помимо федерального законодательства, также ведомственными нормативными актами. Для определения проблем правового характера предлагаем обратиться к ПВР в ИУ.
Одной из обязанностей осужденных является «быть вежливыми между собой и персоналом ИУ и иными лицами, выполнять их законные требования». В связи с отсутствием разъяснений понятия «быть вежливым» в рамках условий отбывания наказания в местах лишения свободы, подход сотрудников при классификации нарушения и определения степени вины к данному пункту достаточно субъективный и зависит от личного восприятия осужденного или сотрудника. Данная ситуация может стать прецедентом между осужденным и сотрудником, а также послужить поводом для отмены постановления о наложенном взыскании со стороны надзорных органов.
С учетом особенностей психофизического и эмоционального состояния осужденных нередко возникают проблемы со спецконтингентом из-за проведения обыскных мероприятий, а именно препятствие обыску или изъятию у осужденного запрещенных предметов, в связи с чем было бы логично внести в обязанности осужденного пункт в следующей редакции: «обязан подвергаться обыску, а вещи предоставлять досмотру»[footnoteRef:17]. [17:  Волкова Т.Н. Проблемы применения положений правил внутреннего распорядка исправительных учреждений // Проблемы повышения эффективности режима исполнения наказаний. 2016. Пермский институт ФСИН России. С.151-154.] 

Одной из актуальных проблем в аспекте режима является применение мер поощрения и взыскания к осужденным. 
Прежде всего необходимо осветить возникающий на практике вопрос: можно ли считать осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания при применении к нему меры взыскания в виде дисциплинарного штрафа в размере до двухсот рублей (п. «б» ч. 1 ст. 115 «Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы» Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (далее — УИК РФ))?
Согласно ч. 3 ст. 116 «Злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания осужденными к лишению свободы» УИК РФ осужденный «признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания при условии назначения ему» взысканий в виде (вкратце) водворения в штрафной изолятор (п. «в»), перевода в помещение камерного типа, в одиночную камеру (п. «г»), в единое помещение камерного типа (п. «д») и в помещение камерного типа осужденных женщин (п. «е») за совершение злостных нарушений, перечень которых определен в ч. 1 ст. 116 УИК РФ.
В свою очередь, ч. 3 ст. 117 «Порядок  применения мер взыскания к осужденным к лишению свободы» УИК РФ регламентировано, что дисциплинарный штраф налагается только за нарушения установленного порядка отбывания наказания, перечисленные в ч. 1 ст. 116 УИК РФ, т. е. рассматриваемый штраф применяется только за злостное нарушение режима отбывания наказания. Однако взыскание в виде дисциплинарного штрафа в размере до двухсот рублей в перечень ч. 3 ст. 116 УИК РФ не внесено, и лицо не будет являться злостным нарушителем. 
Складывается парадоксальная ситуация: осужденный, совершивший злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания, не будет являться злостным нарушителем, если в отношении него применили дисциплинарный штраф, в связи с тем, что данная мера взыскания не определена в ч. 3 ст. 116 УИК РФ[footnoteRef:18].  [18:  Новиков Е.Е. Актуальные проблемы правового регулирования применения мер взыскания в исправительных учреждениях // Вестник Кузбасского института. 2016. №2 (27). С.45-51.
] 

Кроме того, исходя из содержания ч. 4 ст. 116 УИК РФ, осужденный «признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания постановлением начальника исправительного учреждения по представлению администрации исправительного учреждения одновременно с наложением взыскания». В данной статье не конкретизируется, одновременно с наложением какого взыскания лицо, совершившее злостное нарушение, будет признано злостным нарушителем режима отбывания наказания. 
Возникает вопрос: если в рассматриваемой норме перечень взысканий четко не определен, можно ли полагать, что наложение любого взыскания (например, выговора или дисциплинарного штрафа) влечет за собой признание осужденного злостным нарушителем? 
Понятно, что законодатель имеет в виду перечень взысканий, определенных в ч. 3 ст. 116 УИК РФ указанной статьи, но логично будет предположить следующее: когда речь идет об императивных нормах уголовно-исполнительного законодательства, закон должен быть максимально ясен. 
Полагаем, что с целью решения вышеизложенных проблем взыскание в виде дисциплинарного штрафа в размере до двухсот рублей следует внести в перечень мер взысканий, определенных в ч. 3 ст. 116 УИК РФ.
Актуальной проблемой правового регулирования режима является также тот момент, что если осужденный, признанный злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания имеет такой правовой статус вплоть до своего освобождения. 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что режим имеет различные правовые проблемы, которые существенно влияют на эффективность его организации в местах лишения свободы. Правовые проблемы начинаются с неоднозначной позиции ученых по поводу понятия режима, захватывая правовые проблемы по поводу мер взыскания к осужденным и многие другие не менее значимые и актуальные на сегодня проблемы правового характера. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение данной курсовой работы можно сделать вывод о том, что поставленные цели достигнуты путем непосредственного решения предложенных нами задач. Далее предлагаем перейти к выводам данной работы.
Во-первых, режим является сложным многоаспектным понятием. Режим отбывания наказания – это  установленный законом, другими нормативными актами порядок исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы. Он имеет различные функции: карательную, воспитательную, обеспечивающую, профилактическую) и включает совокупность правил, обеспечивающих или регулирующих порядок и условия исполнения (отбывания) конкретного вида наказания.
Во-вторых, режим отбывания наказания берет свои истоки еще со временем Царской России. Стоит заметить, что на всем периоде становления режима, он имел различные проблемы и модернизировался в соответствии с условиями конкретного времени.
В-четвертых, режим в исправительных учреждениях организуются не только силами сотрудников мест лишения свободы, но и определенным набором средств для более качественной организации режима. Законодатель к таким средствам относит: общие (повседневные), сопутствующие,  дисциплинарные, инженерно-технические, оперативно-профилактические, особые, специальные. 
В-пятых, режим имеет различные правовые проблемы, которые существенно влияют на эффективность его организации в местах лишения свободы. Правовые проблемы начинаются с неоднозначной позиции ученых по поводу понятия режима, захватывая правовые проблемы по поводу мер взыскания к осужденным и многие другие не менее значимые и актуальные на сегодня проблемы правового характера. 
Также, предлагаем Министерству Юстиции Российской Федерации выйти с законодательной инициативой по поводу внесения изменений в Уголовно-исполнительный кодекс РФ. 
А именно, в ч.1 ст. 87 УИК РФ «условия отбывания наказания осужденными к лишению свободы» предусмотреть льготные условия отбывания наказания;
статьи 120, 122, УИК РФ дополнить новым видом условий отбывания наказания - льготными; 
закрепить в статьях 120, 122, УИК РФ критерии, необходимые для перевода осужденных на льготные условия отбывания наказания: 
а) у осужденных должны отсутствовать нарушения установленного порядка отбывания наказания;
б) они не должны состоять на профилактическом учете как склонные к побегу; 
в) наличие не менее двух поощрений за добросовестное отношение к труду и примерное поведение; 
г) отбытие определенной части срока наказания в облегченных условиях: - для колоний общего режима - 9 месяцев; - для колоний строгого режима - 12 месяцев;
 закрепить в статьях 120, 122, УИК РФ следующее положение: осужденные, отбывающие наказание на льготных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся на облегченные или обычные условия отбывания наказания. Повторный перевод на льготные условия отбывания наказания допускается не раньше чем через: - для колоний общего режима - 9 месяцев; - для колоний строгого режима - 12 месяцев; 
в статьях 121, 123, УИК РФ закрепить правовой статус осужденных, находящихся на льготных условиях отбывания наказания. Осужденные будут проживать за пределами исправительного учреждения совместно с семьей или детьми на арендованной или собственной жилой площади, а несовершеннолетние осужденные проживают в социально-реабилитационных центрах, расположенных за пределами исправительного учреждения. 
Осужденным на льготных условиях будет предоставлена возможность:
а) постоянно находиться и проживать самостоятельно или совместно с семьей на собственной или арендованной жилой площади и работать под надзором администрации исправительного учреждения за пределами исправительной колонии;
б) носить одежду, принятую в гражданском обиходе, иметь при себе деньги и пользоваться ими без ограничения; 
в) пользоваться в часы от подъема до отбоя правом свободного передвижения по территории, границы которой определяются начальником колонии; 
г) отправлять письма, получать бандероли, посылки, передачи и иметь свидания без ограничения; 
д) посещать магазины, расположенные в пределах административно-территориального образования, в котором располагается исправительное учреждение.
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